
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titiul proiectului de act normativ 

LEGE privind aprobarea Ordonanfei Guvernului 
pentru modificarea completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de 

gestionare a ambalajelor ^i a deseurilor de ambalaje

Sec|iunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

l.Descrierea 
situa^iei actuale.

In prezent, in Romania, gestionarea ambalajelor a deseurilor de ambalaje 
este reglementata prin Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare 
a ambalajelor §1 a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile 
ulterioare. Prin acest act normativ au lost transpuse;

- prevederile Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si ^ 
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de 
ambalaje, publicatS in Jumalul Oficial al Comunitatilor Europene, 
seria L, nr. 365 din 31 decembrie 1994, modificata prin Directiva 
2004/12/CE a Parlamentului European si ^ Consiliului din 11 
februarie 2004, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene, 
seria L, nr. 47 din 18 februarie 2004, prin Directiva 2013/2/UE a 
Comisiei din 7 februarie 2013 de modificare a anexei I la Directiva 
94/62/CE a Parlamentului European si ^ Consiliului privind 
ambalajele si deseurile de ambalaje, publicata in Jumalul Oficial al 
Uniunii Europene seria L, nr. 37 din 8 februarie 2013,

- Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a 
sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in 
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje, 
publicata in Jumalul Oficial al Comunitadlor Europene seria L, nr. 50 
din 20 februarie 1997,

- Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a 
tabelelor corespunz^toare sistemului de baze de date, in conformitate 
cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului si a Consiliului privind 
ambalajele si deseurile de ambalaje [notificata cu num^l C (2005) 
854, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr, 86 
din 5 aprilie 2005,

- Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului 
din 29 aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce 
priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic 
subtire, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene^seriaX', nr. 
115/11 din 6 mai 2015.

Prin Ordonanfa de urgen^a a Guvernului nr. 74/2018 pentqi/MfflHcafe^'.Ji 
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurjilpf,/4i.i|egijsbr.| 
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor^^a-def^mil^de 

ambalaje si a Ordonantei de urgenp a Guvernului nr. 19Sy2^jfe^nyind
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Fondul pentru media au fost transpuse parjial prevederile Directivei (UE) 
2018/851 a Parlamentului European a Consiliului din 30 mai 2018 de 
modificare a Directivei 2008/98/CE privind de§eurile, publicata in Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 150/109 din 14 iunie 2018, pet. (3) 
lit. (a), pet. 2b, 2c, lit. (b), lit. (d), lit. (g), lit. (h), pet.* 9 alin. (1), (2), (3) §i 
(4) lit. (a), (b) §i (c), §i Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului European 
§i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE 
privind ambalajele §i de§eurile de ambalaje, publicata in Jumalul Oficial al 
Uniunii Europene, seria L, nr. 150/141 din 14 iunie 2018, pet. 2 lit. (b), lit. 
(c), pet. 4 alin. (1) lit. (a), (b) §i (d) §i pet. 6 alin. (7).
Prin Ordonanfa de urgenfS a Guvernului nr. 50/2019 pentru modificarea §i 
completarea Ordonanfei de urgenfS a Guvernului 
privind Fondul pentru mediu §i pentru modificarea §1 completarea Legii nr. 
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a de§eurilor de 
ambalaje au fost transpune prevederile Directivei (UE) 2018/852 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a 
Directivei 94/62/CE privind ambalajele §i de§eurile de ambalaje, publicata 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 150/141 din 14 iunie 
2018, pet. 5 lit. (a), sublit. (f) §i (g).
Luand in considerare obligafia Romaniei de a asigura transpunerea integrals 
a Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului European §i a Consiliului din 30 
mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele §i 
de§eurile de ambalaje a fost elaborat prezentui proiect de act normativ.
Dat flind faptul cS termenul de transpunere al Directivei era data de 05 iulie 
2020, Comisia Europeans a decis declan^area unei proceduri de 
infringement impotriva Romaniei avand ca obiect necomunicarea mSsurilor 
nafionale de transpunere a Directivei (UE) 2018/852 ■ a Parlamentului 
European §i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 
94/62/CE privind ambalajele §i de§eurile de ambalaje, motiv pentru care 
acest act normativ trebuie adoptat in regim de urgenfS.
La data de 9 iunie 2021, Comisia Europeans a adoptat un pachet decizional 
privind cazurile de incalcare a dreptului Uniunii Europene.
Printre deciziile adoptate in privinfa Romaniei in domeniul mediului, se 
numarS §i emiterea unui aviz motivat in Cauza 2020/0477 avand ca obiect 
neindeplinirea obligatiei de comunicare a mSsurilor nafionale de transpunere 
a Directivei (UE) 2018/852 de modificare a Directivei 94/62/CE privind 
ambalajele §i de^eurile de ambalaje.
Este de precizat faptul cS, potrivit ComunieSrii Comisiei 2020/C 301/01, 
“Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumelor forfetare §i a 
penalitSfilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeazS sS le propunS 
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cadrul procedurilor de constatare a 
neindeplinirii obligafiilor”, Comisia Europeans poate prog,uf^^irr|ii de 
Justitie a Uniunii Europene, in ceea ce prive§te Romaniaf^l^S^^^ei 
sume forfetare minime de 1.723.000 Euro §i a unor penili^fiPVomiimf'orii 
intre 2.082 euro ^i 124.900 euro pe zi de intarziere.
In plus, cauzele privind necomunicarea mSsurilor nationa\^3^®nsfrd)/ere

nr. 196/2005
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sunt solufionate de Curte cu celeritate, potrivit jurisprudenjei Curjii de 
Justifie aUniunii Europene.
Nu m ultimul rand, amintim faptui cS Romania a suferit deja o condamnare 
din partea Curfii de Justifie a Uniunii Europene, prin care va trebui sS 
piateasca institufiilor europene o suma forfetara de 3.000.000 euro din cauza 
netranspunerii la termen a Directive! (UE) 2015/849 a Parlamentului 
European §i a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii 
sistemului financiar in scopul spSlSrii banilor sau fmantarii terorismului, de 
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European 
§i al Consiliului §i de abrogare a Directive! 2005/60/CE a Parlamentului 
European §i a Consiliului §i a Directive! 2006/70/CE a Comisiei.
Prin urmare, promovarea prezentului proiect de act normativ, prin care se 
asigura astfel transpunerea in totalitate in legislafia naJionalS a Directive! 
(UE) 2018/852 a Parlamentului European §i a Consiliului din 30 mai 2018 
de modificare a Directive! 94/62/CE privind ambalajele §i de§eurile de 
ambalaje, reprezinta o urgenta.___________________________________
Avand in vedere obligafiile care revin Romaniei, in calitate de stat membru 
al Uniunii Europene, in ceea ce prive^te asigurarea transpunerii corecte §i 
integrate a acquis-ului Uniunii Europene, prin prezentul proiect de act 
normativ se asigurS transpunerea in totalitate in legislajia nationals a 
prevederilor Directive! (UE) 2018/852 a Parlamentului European §i a 
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directive! 94/62/CE privind 
ambalajele §i de§eurile de ambalaje, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene (JO) L 150, 146.2018, p. 141 - 154, cu excep|ia pet. 2 lit. (b), lit. 
(c), pet. 4 alin. (1) lit. (a), (b) §i (d), pet. 6 alin. (7) §i pet. 4 alin. (3) care au 
fost transpuse prin Ordonanja de urgenfS a Guvemului nr. 74/2018 pentru 
modificarea §i completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul de§eurilor, a 
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a 
de§eurilor de ambalaje §i a Ordonanjei de urgenta a Guvemului 
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatS cu modificari §i 
completSri prin Legea nr. 31/2019 §i a pet. 5 lit. (a), sublit, (f) §i (g) care au 
fost transpuse prin Ordonanta de urgent a Guvemului nr. 50/2019 pentru 
modificarea §i completarea Ordonanjei de urgenfa a Guvemului nr. 
196/2005 privind Fondul pentru mediu §i pentru modificarea §i completarea 
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a 
degeurilor de ambalaje.______________ ^__________________________
Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European §i a Consiliului din 
30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele §i 
de^eurile de ambalaje face parte din Pachetul pentm Economia Circulara. 
Printre schimb^ile preconizate prin transpunerea Directivei (UE) 
2018/852 se numara:

- introducerea de obiective de reciclare a de§eurilor^ffi^i5balaje 
marite care reflecta astfel ambijia Uniunii Europei^^deJ^al^^d'a < 
economic circulara;

- introducerea posibilitafii de derogare, pentru anuiM|p25|^resi^ctiv 
pentru anul 2030, cu pana la cinci ani a termeneloi^stafelitetf efitru

1 In cazul 
proiectelor de acte 
normative 
transpun legislatie 
comunitarS sau 
creeazS cadml 
pentru aplicarea 
directs a acesteia

care

2.Schimbari
preconizate
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Tndeplinirea obiectivelor minime pe tip de material cu respectarea 
unor condifii. Printre aceste condijii men|ionto prezentarea 
Comisiei Europene a unui plan de ifnplementare conform celor 
prevazute m Directiva (UE) 2018/852 sau combinarea acestuia cu 
un plan de implementare prezentat in conformitate cu articolul 11 
alineatul (3) litera (b) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului 
European a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind de§eurile 
^i de abrogare a anumitor directive, cu amendarile ulterioare; 
introducerea posibilita^ii de atingere a unui nivel ajustat* al 
obiectivelor de reciclare pentru un anumit an, incepand cu data de 
01.01.2025, luandu-se in considerare cota medie, in ultimii trei ani, 
a ambalajelor reutilizabile introduse pe piafa pentru prima data §i 
reutilizate ca parte a unui sistem de reutilizare a ambalajelor; 
introducerea metodei de calculare a nivelului ajustat; 
introducerea de reguli in ceea ce prive§te calcularea obiectivelor in 
materie de reciclare, reguli care ar trebui sa se bazeze pe greutatea 
de§eurilor de ambalaje care intra in operajiunea de reciclare. Pentru 
a limita sarcinile administrative, in condi^ii stricte, sunt permise §i 
derogari;
modificarea cerinfelor esenjiale pentru a se stimula prevenirea 
generarii de de^euri de ambalaje, pentru a reduce impactul acestora 
asupra mediului §i pentru a promova reciclarea de inalta calitate a 
materialelor, asigurand totodata funclionarea piejei interne, 
evitarea obstacolelor in calea schimburilor comerciale §i evitarea 
denaturarii §i a restrangerii concuren{ei in cadrul Uniunii 
Europene;
introducerea obligapei pentru Agenjia Najionala pentru Protecjia 
Mediului:

■ sa raporteze conform Deciziei 2005/270/CE de stabilire a 
tabelelor corespunzatoare sistemului de baze de date in 
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului privind ambalajele §i de$eurile de 
ambalaje, cu amendarile ulterioare,

■ ca datele raportate sa fie insojite de un raport privind 
verificarea calitapi §i de un raport privind masurile luate 
pentru stabilirea unui sistem eficace de control al calitajii §i 
de trasabilitate a de§eurilor de ambalaje, care va confine §i 
informafii cu privire la exporturile de de§euri de ambalaje in 
t&'i din afara Uniunii Europene, incluzand §i informafii 
detaliate privind ratele medii de pierdere.

Termenul limita prevazut de Directiva (UE) 2018/852 a^^PStlamC|itului 
European §i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificateifo©irc^ti^eH 
94/62/CE privind ambalajele §i de^eurile de ambalaje pen1ru^|p^lu%|ea' 
masurilor prevazute de catre aceasta in legislafia nafiona'laAa^ft^^Sf^^plit

3. Alte
informafii

pentru data de 05 iulie 2020.
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Secfiunea a 3-a
ImpactuI socio-economic al proiectului de act normativ

ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.1.ImpactuI 
macroeconomic
l^llmpact 
asupra mediului 
concurenjial §i 
domeniului 
ajutoarelor de

ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.

stat
2. ImpactuI 
asupra mediului 
de afaceri

ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. ImpactuI ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.
social
4. ImpactuI 
asupra mediului

Promovarea acestui proiect de act normativ are rolul de a imbunatatii 
gestionarea de§eurilor de ambalaje astfel incat sa se asigure protejarea, 
conservarea gi imbunatatirea calitatii mediului.

5. Alte Nu au fost identificate.
informatii

Secfiunea a 4-a
ImpactuI financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru 

’anul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani)»
mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 

5 anicurent
1 2 3 4 5 6 7

l.Modificari ale veniturilor 
bugetare 

ProiectuI de act normativ nu are impact asupra bugetului 
general consolidat.

2.Modificari ale cheltuielilor 
bugetare
3.Impact financiar
4.Propuneri pentru

cre^teriiacoperirea
cheltuielilor bugetare
S.Propuneri pentru a

reducereacompensa 
veniturilor bugetare
b.Calcule detaliate privind 
ftindamentarea modificarilor 
veniturilor §i/sau
cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Secfiunea a 5-a
__________Efecteie proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare____
1 .M^uri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
pentru aplicarea prevederiloi 
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare 
ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a intrarii 
in vigoare a proiectului de act 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza 
a fi elaborate in vederea 
implementmi 
dispozi^ii.

noilor

2.Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislajia 
comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare.

Prezentul act normativ transpune in totalitate in legislatia 
na^ionala prevederile Directivei (UE) 2018/852 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 30 mai 2018 de 
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele §i 
de§eurile de ambalaje, publicata in Jumalul Oficial al 
Uniunii Europene (JO) L 150, 146.2018, p. 141 - 154, cu 
exceptia pet. 2 lit. (b), lit. (c), pet. 4 alin. (1) lit. (a), (b) §i 
(d), pet. 6 alin. (7) §i pet. 4 alin. (3) care au fost transpose 
prin Ordonanta de urgenta a .Guvemului nr. 74/2018 pentru 
modificarea §i completarea Legii nr. 211/2011 privind 
regimul de§eurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea 
de gestionare a ambalajelor §i a de§eurilor de ambalaje §i a 
Ordonanlei de urgenta a Guvemului 
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu 
modific^i completari prin Legea nr. 31/2019 §i a pet. 5 
lit. (a), sublit. (f) §i (g) care au fost transpose prin 
Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 50/2019 pentm 
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentm mediu §i 
pentm modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a 
degeurilor de ambalaje._____________________________
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

nr.

3.]V[asuri normative necesare 
aplic^ii directe a actelor 
normative comunitare
4.Hotarari ale Curtii de 
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la aeMtcfubi^GtN§\5.Alte acte normative §i/sau 
documente intemalionale din 
care decurg angajamente
6. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

LInforma{ii privind procesul 
de consultare cu organiza^ii 
neguvemamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme 
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2.Fundamentarea 
organizatiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum a 
modului in care activitatea 
acestor organiza^ii este legata 
de obiectul proiectului de act 
normativ

alegerii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.S.Consult^ile organizate cu 
autoritatile 
publice locale, in situa{ia in 
care proiectul de act normativ 
are ca obiect activita{i ale 
acestor autoritati, in condi^iile 
Hotararii Guvemului nr.
521/2005 privind procedura 
de consultare a structurilor 
asociative ale autoritatilor
administrajiei publice locale 
la elaborarea proiectelor de 
acte normative

administratiei

4.Consultarile desfa§urate in
consiliilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cadrul
interministeriale, 
conformitate cu prevederile 
Hot^arii Guvemului nr. 
750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale

Ain

permanente
5.Informatii privind avizarea 
de catre:

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de catre 
Consiliul Legislativ prin avizul nr, 659/2021.

a) Consiliul Legislativ,
b) Consiliul Suprem de 
Ap^are a Jarii,
c) Consiliul Economic §i 
Social,
d) Consiliul Concurenlei,
e) Curtea de Conturi.
6. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Secfiunea a 7-a
Activitaft de informare publica privind elaborarea implementarea proiectului de act

normativ
A.

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act 
normativ an fost respectate regulile procedurale aplicabile 
pentru asigurarea transparentei decizionale, prev^ute de 
Legea nr. 52/2003 privind transparen^a decizionala Tn 
administratia publica, republicata. Proiectul de act normativ 
a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe 
pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor si 
Padurilor.

l.Informarea societatii civile 
cu privire la necesitatea 
elaborarii proiectului de act 
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2.Informarea societa^ii civile 
cu privire la eventualul impact 
asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de 
act normativ, precum 
efectele asupra sanM^ii §i 
securitatii cetatenilor sau 
diversitatii biologice
3. Alte informa|ii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.1 .Masurile de punere in 
aplicare a proiectului de act 
normativ de catre autoritatile 
administra^iei publice centrale 
§i/sau locale, infiintarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competen^elor 
existente

institujiilor

3.Alte informajii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei Guvemului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 249/2015 privind 
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, pe care il 
supunem Parlamentului spre adoptare.
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